АДМИНИСТРАЦИЯ РОЩИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

КУРАГИНСКОГО  РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО  КРАЯ

РЕШЕНИЕ
   .11.2016          
                п.Рощинский

                             №    -р
Об утверждении прогноза социально-экономического

развития муниципального образования Рощинский сельсовет

на 2017 и плановый  период 2018-2019 годов
В соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Уставом муниципального образования Рощинский сельсовет, Рощинский сельский Совет депутатов РЕШИЛ:

1. Утвердить «Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Рощинский сельсовет на 2017 и плановый  период 2018-2019 годов»  согласно приложению.
        2.  Контроль за исполнением настоящего решения оставляю за собой.

3. Решение вступает в силу со  дня, следующего за днем официального  опубликования в газете    «Рощинощиский вестник».

Глава сельсовета                                                          Кириллова Т.Т.
                                                                                                Приложение 

                                                                          к решению Рощинского сельского
                                                                                                                                     Совета депутатов
                                                                                                                                    От    .11.2016 №    -р               
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Рощинский сельсовет на 2017 год и плановый период 2018- 2019 годов
1.Основные подходы по определению доходов местных бюджетов 
При расчете объема доходов местного бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации (далее – РФ) о налогах и сборах и бюджетное законодательство, «Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», а также нормативные правовые акты.

С целью увеличения доходов бюджета планируются следующие мероприятия:

- проведение работы с налогоплательщиками по снижению задолженности по налогам.

Продолжится совместная работа с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет поселения.

Ожидается, что реализация вышеперечисленных мероприятий будет способствовать снижению налоговой задолженности и повышению доходов бюджета муниципального образования.

Формирование доходов произведено с учетом проекта приложения «Перечень кодов видов доходов бюджетов» к Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"

При определении бюджетных назначений бюджета поселения по отдельным доходным источникам учтено следующее.
Налог на доходы физических лиц
Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2016 года с учетом:

· показателей Прогноза СЭР;

· данных налоговой статистики по форме № 5-НДФЛ «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц»;

· информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии 
с приказом № 65н.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен 
в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений, предусмотренных проектом Закона Красноярского края «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Красноярского края».

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц определен исходя из оценки исполнения 2015 года с учетом ежегодного роста на индекс потребительских цен.

            Налог на имущество физических лиц 
Расчет прогноза на 2017-2019 года произведен исходя из отчетных данных УФНС по краю по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе 
и структуре начислений по местным налогам» за 2015 год с учетом коэффициента-дефлятора, применяемого к инвентаризационной стоимости, 
и расчетного уровня собираемости.

При расчете налога на 2017 год применяется коэффициент-дефлятор для целей главы 32 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса РФ, установленный на 2016 год в размере 1,147
, при расчете налога 
на 2018 год – на основании проекта приказа Минэкономразвития России «Об установлении коэффициентов – дефляторов на 2016 год» – 1,329 (рост 
на 115,8% к коэффициенту, действующему в 2015 году - 1,147). При расчете поступления налога на 2019 год учтен индекс потребительских цен по РФ  – 106,4%. 

            Земельный налог 
При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

• данные о фактическом поступлении налога за 9 месяцев 2016 года 
и ожидаемая оценка на 2016 год;

• отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2015 год;

• информация УФНС по краю, предоставленная в соответствии 
с приказом № 65н.

Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен 
с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2016 года, а также с учетом уплаты налога 
по итогам налогового периода и авансовых платежей по налогу.

Расчет поступления земельного налога от физических лиц произведен на основе информации о начислении налога по физическим лицам за 2015 год (отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»), с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен ежегодно (в связи со сроками уплаты налога использованы индексы 2015, 2016, 2017 годов).

При расчете земельного налога учтено поступление недоимки 
в размере 5 % от суммы недоимки на 01.08.2016 ежегодно. Уровень собираемости в 2017-2019 годах – 91%, 91,5% и 92% соответственно.

          Государственная пошлина
      При прогнозе поступления государственной пошлины учитываются данные главных администраторов доходов бюджета, сформированные 
на основе планируемого к оказанию в очередном финансовом году количества государственных услуг, при предоставлении которых взимается государственная пошлина, и размера соответствующей государственной пошлины (с учетом планируемых изменений законодательства в части изменения размера платежей).


Министерством финансов Красноярского края в связи с отсутствием данной информации по государственной пошлине, зачисляемой в местные бюджеты, расчет прогноза поступления государственной пошлины осуществлен на основе оценки поступления за 2015 год с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен ежегодно.

2. Основные подходы по формированию расходов местных бюджетов
Прогноз расходов бюджетов муниципальных образований края 
на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов рассчитан на основе базового объема расходов местных бюджетов 2016 года с учетом:

          -перечня вопросов местного значения муниципальных районов, городских и сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки     

  исполнения в текущем году;
- сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2016 год.

Расчетные расходы бюджетов муниципальных образований на 2017 год увеличены на принимаемые обязательства местных бюджетов, в том числе:
· обеспечение доплат до размера минимальной заработной платы (региональной выплаты), установленном в Красноярском крае;

· индексация расходов на оплату коммунальных услуг 
на 6,6 процента; 
Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в местные бюджеты 
10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, по дифференцированным нормативам.

При формировании местных бюджетов так же необходимо учитывать 

создание условий для предоставления транспортных услуг населению 
и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования 
и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений 
на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель 
и изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений;

создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований 
на территории поселения.

3. Основные подходы к формированию и применению бюджетной классификации при составлении и исполнении бюджетов
К правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2017 год (и плановый период 2018 и 2019 годов), применяются изменения в статьи 18, 20, 21, 23 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс), предусмотренные Федеральным законом от 22.10.2014
№ 311-ФЗ, в части новой структуры кодов бюджетной классификации РФ (кодов классификации доходов бюджетов, классификации расходов бюджетов, классификации источников финансирования дефицитов бюджетов) и нового порядка применения классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ). 

В соответствии с Кодексом к бюджетным полномочиям муниципальных образований относится установление, детализация 
и определение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету.

Назначение кодов бюджетной классификации РФ осуществляется согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н 
и в соответствии с принципами единства, стабильности (преемственности), открытости назначения кодов.

В случае изменения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их составных частей, являющихся в соответствии с Кодексом едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, Министерство финансов Российской Федерации, финансовые органы субъектов Российской Федерации, финансовые органы муниципальных образований обеспечивают сопоставимость изменяемых и (или) вновь вводимых правовыми актами указанных органов кодов бюджетной классификации Российской Федерации путем составления и размещения на своих официальных сайтах в сети «Интернет» таблиц соответствия изменяемых кодов бюджетной классификации Российской Федерации.

Правовые акты, регулирующие вопросы применения бюджетной классификации Российской Федерации, а также таблицы соответствия изменяемых кодов бюджетной классификации Российской Федерации, являются публичными и размещаются в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальных сайтах органов власти, принявших указанные правовые акты.

Правовые акты, а также таблицы соответствия изменяемых кодов бюджетной классификации РФ для использования в работе размещены 
на официальных сайтах:

Министерства финансов Российской Федерации: http://www.minfin.ru/, в рубрике «Бюджет», подрубрике «Бюджетная классификация Российской Федерации» и «Исполнение бюджетов по доходам и источникам финансирования дефицитов бюджетов»;

Министерство финансов Красноярского края: http://minfin.krskstate.ru/, в разделе «Программный бюджет» в подразделе «Бюджетная классификация».
В соответствии с приказом Минфина РФ от 08.06.2015  № 90н 
«О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н», письмами Минфина РФ от 23.03.2015 № 09-05-01/15785, от 14.05.2015 
№ 02-05-11/27759 при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы в 2017 году необходимо учитывать изменения структуры кода классификации расходов.
4. Принципы формирования расходов на заработную плату 
Реализация взвешенной политики в области оплаты труда в 2015 – 2016 гг., проводимой в крае в условиях нестабильного финансово-экономического положения, позволила сохранить в 2016 году положительную динамику изменения среднего уровня оплаты труда работников бюджетной сферы края.

Так, в результате проведения плановой индексации размеров оплаты труда работников бюджетной сферы края, а также реализации дополнительных решений по повышению заработной платы, в том числе, отдельным категориям работников, а также в рамках внедрения в крае новых систем оплаты труда, рост средней заработной платы в бюджетной сфере края за ряд последних лет происходил опережающими темпами по сравнению с ростом заработной платы во внебюджетном секторе экономики и в целом по краю.

В 2017 году темп роста номинальной начисленной заработной платы 
по работникам бюджетной сферы края ожидается в размере 187,9  процента 
к уровню 2010 года, тогда как по внебюджетному сектору экономики края аналогичный показатель прогнозируется на уровне 182,0 процента.

Достигнутые в предыдущие периоды и ожидаемые на перспективу показатели роста уровня средней заработной платы в бюджетной сфере края, обусловлены, в том числе, направлением в 2012 – 2014 гг. дополнительных финансовых ресурсов края на обеспечение поставленной Главой государства задачи по повышению размеров оплаты труда отдельным категориям работников учреждений социальной сферы.

В соответствии с абзацем первым подпункта а) пункта 1 указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» к 2018 году поручено обеспечить рост размера реальной заработной платы в 1,4 – 1,5 раза. 

С учётом ряда проведённых мероприятий в крае в 2012-2016 гг. включая плановую индексацию размеров оплаты труда, увеличение фондов оплаты труда учреждений в рамках перехода на новые системы оплаты труда, увеличение размеров оплаты труда низкооплачиваемым категориям работников, повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, в том числе в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, темп роста реальной заработной платы работников бюджетной сферы в 2017 году относительно уровня 2012 года прогнозируется в размере 101,8 процента.
Обеспечение повышения размеров оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы остаётся одной из приоритетных задач реализации бюджетной политики в области оплаты труда на ближайшую перспективу. Вместе с тем, учитывая принятые на федеральном уровне подходы, в непростой для страны и региона период усилия предстоит направлять на сохранение достигнутых значений показателей средней номинальной заработной платы по указанным категориям работников, а также понимая важность реализации поставленной задачи, продолжать поиск решений и оценку возможностей для обеспечения дополнительного роста уровня оплаты их труда.

Анализ действующей в крае системы оплаты труда работников бюджетной сферы обусловил принятие решения о необходимости  проведения мероприятий по её совершенствованию.

Так, в соответствии с решением рабочей группы по подготовке предложений по совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края с 1 января 2017 года в пределах фонда оплаты труда учреждений будет произведено увеличение окладной части заработной платы на 10 процентов по категориям работников посредством перераспределения с фонда стимулирующих выплат, начисляемых работникам за результат.

Предлагаемые изменения направлены на установление оптимальной структуры заработной платы работников учреждений бюджетной сферы, обеспечивающей баланс гарантированной заработной платы и стимулирования работников по результатам труда.
Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих в консолидированном бюджете Красноярского края на 2017-2019 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих» (далее – постановление № 512-п).

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».
При формировании расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений и иных работников органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими, учтены в расходах на оплату труда муниципальных образований края средства, предоставляемые в 2016 году за счет средств краевого бюджета в виде субсидий бюджетам муниципальных образований края:

на обеспечение повышения уровня заработной платы работников не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в 2016 году.
�	Установлен приказом Минэкономразвития России от 29.10.2014 № 685.





